MEDIDA 9

PrisAo PREVENTIVA PARA EvITAR A DissipaAcAo po DINHEIRO

DESVIADO



17. Prisao preventiva

ANTEPROJETO DE LEI

Altera a redacgéo do art. 312 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, a fim de
prever a possibilidade de prisdo preventiva para evitar
dissipagéo do dinheiro desviado.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 O art. 312 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo
Penal, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 312. [...]
Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada:

I — em caso de descumprimento de qualquer das obriga¢des impostas por forca de outras
medidas cautelares (art. 282, § 4°);

Il — para permitir a identificacdo e a localizacdo do produto e proveito do crime, ou seu
equivalente, e assegurar sua devolucdo, ou para evitar que sejam utilizados para financiar a
fuga ou a defesa do investigado ou acusado, quando as medidas cautelares reais forem
ineficazes ou insuficientes ou enquanto estiverem sendo implementadas.” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, X de XXXX de 201X.



JUSTIFICATIVA

A proposta visa incluir a possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva para permitir a
identificacdo e a localizagcdo do produto do crime ou seu equivalente e assegurar sua devolucéo.
Prestigiam-se e até mesmo ampliam-se, assim, os ideais da Justica Restaurativa, que tem como um
dos objetivos a reparacdo dos danos causados pelo crime.

A medida busca, ainda, dificultar ao investigado ou acusado a ocultacdo do produto do
crime. Também impede que o produto do crime seja utilizado para buscar a impunidade do infrator,
seja dando-lhe meios de fuga, seja custeando sua defesa criminal. Como bonus, a medida permite
ainda estrangular a capacidade financeira de origem ilicita do criminoso (ou seu equivalente) e
impedir que usufrua os lucros do crime.

A medida preventiva ndo sera cabivel, evidentemente, se restar evidenciado que o acusado
ja dissipou integralmente os ativos ilicitos e seu equivalente.

Né&o se trata de impor algum tipo de prisdo por divida, ainda que por meios transversos. A
ocultacdo de dinheiro desviado €, em geral, um ato de lavagem de dinheiro praticado de modo
permanente. A prisdo acautela a sociedade contra a continuidade e reiteracdo na pratica de crimes
que, segundo as circunstancias evidenciam, estdo se repetindo e protraindo no tempo. Trata-se de
uma protecdo da ordem publica contra novos ilicitos.

Ressalte-se que a prisdo preventiva, na hipotese ora aventada, continua a ser medida
excepcional, como deve ser, cabivel apenas quando as medidas cautelares reais forem ineficazes ou
insuficientes ou enquanto estiverem sendo implementadas. Com isso, evita-se a sua banalizacéo e
preserva-se seu carater de recurso excepcional, um remédio amargo, aqui, para evitar a sangria dos
recursos ilicitos em proveito do criminoso e prejuizo da sociedade.



18. Multa aos bancos por descumprimento de ordem judicial

ANTEPROJETO DE LEI

Altera o art. 17-C da Lei n2 9.613, de 3 de marco de 1998,
para estabelecer o pagamento de multa em caso de
descumprimento de ordem judicial por instituicdes
financeiras obrigadas a prestar informacdes bancérias e
fiscais.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte lei:

redacéo:

Art. 120 art. 17-C da Lei n29.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 17-C. Os encaminhamentos das institui¢cGes financeiras e tributarias em resposta as
ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo, proferidas com base nesta ou em
outra lei, deverdo ser, sempre que determinado, em meio informético, diretamente ao 6rgédo
que o juiz indicar, e apresentados em arquivos que possibilitem a migracdo de informacdes
para 0s autos do processo sem redigitacéo.

§ 12 O juiz podera determinar que as informacdes sejam prestadas de acordo com formato
eletronico preestabelecido e padronizado que seja utilizado para tratamento das
informacdes por 6rgdo de abrangéncia nacional.

§ 2° Ressalvados casos urgentes em que 0 prazo determinado poderd ser inferior, a
Instituicdo Financeira deverd encaminhar as informacGes, de modo completo, no prazo
maximo de 20 dias.

8 32 As Instituigdes Financeiras manterdo setores especializados em atender ordens
judiciais de quebra de sigilo bancério e rastreamento de recursos para fins de investigacao
e processo criminais, e deverdo disponibilizar, em pagina da internet disponivel a membros
do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e a Policia Judiciéria, telefones e nomes das
pessoas responsaveis pelo atendimento as ordens previstas no caput, incluindo dados para
contato pessoal em finais de semana e em qualquer horario do dia ou da noite.

8 42 Caso ndo se observe o0 prazo deste artigo, sejam encaminhadas as informacdes de
modo incompleto, ou exista embaraco relevante para contato pessoal com 0s responsaveis



pelo cumprimento das ordens judiciais, o juiz aplicara multa no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais) por episddio, graduada de acordo com a
relevancia do caso, a urgéncia das informacdes, a reiteracdo na falta, a capacidade
econdmica do sujeito passivo e a pertinéncia da justificativa apresentada pela instituicéo
financeira, sem prejuizo das penas do crime de desobediéncia que, neste caso, serdo de 1
(um) a 4 (quatro) anos de recluséo.

8 52 No caso de aplicagdo da multa a que se refere o paragrafo anterior, o juiz comunicara
0 CNJ, que mantera disponivel na internet estatisticas por banco sobre o descumprimento
das ordens judiciais a que se refere este artigo.

8 62 O recurso em face da decisdo que aplicar a multa prevista no § 42 possui efeito
meramente devolutivo, salvo por erro claro e convincente ou se comprometer mais de 20%
do lucro do banco no ano em que for aplicada.” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, X de XXXX de 201X.



JUSTIFICATIVA

As alteracdes feitas no caput sdo nada mais do que hermenéutica auténtica da lei, a qual
objetiva explicitar a interpretagdo que ja vem recebendo. As disposi¢des previstas nos paragrafos
sdo essenciais para conferir maior efetividade as quebras de sigilo bancario e rastreamento de
recursos, em razdo de diversos problemas no atendimento de ordens judiciais por instituicdes
financeiras.

Muito embora j& se tenha avancado significativamente com o desenvolvimento de um
canal eletrénico de comunicacdo com Instituicdes Financeiras, para recebimento de dados bancarios
padronizados, o Sistema de Investigacdo de Movimenta¢Ges Bancarias (SIMBA), ja instalado em
diversas instituicOes, verifica-se que varios bancos, na maior parte dos casos, sdo recalcitrantes na
prestacdo de informacgdes completas.

O caso Lava Jato é expressao desse problema. Empresas utilizadas para fins criminosos,
como a Empreiteira Rigidez, a MO Consultoria, a GFD Investimentos, a RCI e outras pessoas
fisicas e juridicas, tiveram seu sigilo bancario afastado nos autos do Processo 5027775-
48.2013.404.7000. A deciséo foi encaminhada ao Banco Central, e posteriormente encaminhada aos
bancos, em 30 de junho de 2014, com prazo de 30 dias para cumprimento da ordem judicial.

A titulo de exemplo, em 20 de agosto de 2014, daquelas quebras determinadas em 30 de
junho, ainda estavam pendentes 135 contas, sendo 19 da CEF, 93 do Bradesco, 6 do HSBC, 5 do
Banco Sofisa, 4 do Pine e 8 do Santander. Apds novo requerimento do Ministério Publico Federal, a
Justica Federal reiterou a ordem aos bancos em 10 de setembro de 2014. Somente no final de
outubro foram recebidas pelo MPF as informagdes das Gltimas contas pendentes, aproximadamente
quatro meses ap0s as quebras, em caso de repercussdo envolvendo réus presos e crimes
extremamente graves. Mesmo assim, em muitas das opera¢des bancarias informadas, os bancos ndo
identificaram o beneficiario ou a origem dos recursos. A falta de identificacdo de origem e destino
impede o rastreamento dos recursos, isto €, mesmo 4 meses depois da ordem judicial, informacgoes
bancarias indispensaveis nao foram prestadas pelas instituicdes financeiras.

N&o é possivel esperar quatro meses para poder rastrear recursos quando criminosos 0s
movem com a rapidez de um “clique” de computador. O problema atual e sério que se busca
solucionar é o fato de que, sem um rastreamento célere, ndo é possivel alcangar e apreender
recursos desviados, nem investigar adequadamente crimes graves. A medida proposta objetiva criar
um mecanismo de efetivo incentivo para que as instituicbes financeiras cumpram seu papel de
contribuir com o funcionamento de mecanismos de combate a lavagem de dinheiro.

Em outra quebra de sigilo bancario da Operacdo Lava Jato, os bancos foram comunicados
da ordem judicial em 28 de agosto de 2014, com prazo de 30 dias, para cumprimento da decisdo
judicial, mas até 15 de novembro de 2014 ndo tinham cumprido integralmente a ordem.

Além disso tudo, muitas vezes é dificil conseguir contato, ainda mais pessoal, com as
pessoas dos bancos que sdo responsaveis pelo cumprimento das ordens judiciais, a fim de garantir
um resultado efetivo e em prazo adequado.



