MEDIDA 1

INVESTIMENTO EM PREVENCAO



1. Accountability

ANTEPROJETO DE LEI

Prevé a criacdo de regras de accountability no ambito dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de Justi¢a dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios e dos
Ministérios Publicos respectivos, e da outras providéncias.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Esta Lei prevé a criacdo de regras de accountability no ambito dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e dos
Ministérios Publicos respectivos.

Art. 22 Os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios e os Ministérios Publicos respectivos divulgardo, anualmente, estatisticas
globais e para cada um dos Orgéos e Unidades que os compdem, para demonstrar:

| — 0 nimero de acBes de improbidade administrativa e de acdes criminais, por categoria,
que ingressaram e foram instaurados durante o exercicio, e 0 nimero de processos, por categoria,
que foram julgados, arquivados ou que, por qualquer modo, tiveram sua saida realizada de forma
definitiva, bem como o saldo de processos pendentes, por categoria;

Il — o nimero de acdes de improbidade administrativa e de acBes criminais, por categoria,
que tramitam perante o Orgdo ou Unidade, com a indicacio do seu respectivo tempo de tramitagio
e do intersticio gasto para receber algum tipo de decisdo judicial ou para nele ser proferida
manifestacdo ou promocdo de qualquer espécie.

Art. 32 Na hipotese de constatacdo, por meio da estatistica a que se refere o art. 22, de que
as agdes de improbidade administrativa e as agdes criminais foram julgadas em prazo além do
razoavel, serdo identificados os motivos e, se for o caso, instauradas as medidas administrativas e
disciplinares cabiveis.

Art. 42 Os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal e Territdrios e os Ministérios Publicos respectivos deverdo encaminhar ao Conselho



Nacional de Justica ou ao Conselho Nacional do Ministério Pablico, até o final do més de fevereiro
do exercicio subsequente, relatério anual contendo as estatisticas indicadas no artigo 29, os
motivos da morosidade quanto as acbes de improbidade administrativa e as criminais, as
informacdes sobre as medidas administrativas e disciplinares adotadas e o detalhamento das
providéncias administrativas tomadas para ser assegurada a razoavel duragdo do processo.

Art. 52 O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Pablico, com
base nos diagndsticos de problemas ou propostas recebidas, envidardo esforgos, inclusive com a
criacdo de comissdes especificas, no sentido de serem propostas medidas legislativas tendentes a
assegurar a razoavel duracéo do processo.

Art. 62 Considera-se, para os fins desta Lei, razoavel duracdo do processo aquela que ndo
exceder 3 (trés) anos, na instancia originaria, € 1 ano, na instancia recursal, contados a partir da
distribuicéo dos autos.

Art. 7¢ O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico
estabelecerdo, em ato normativo préprio, a forma, o conteido e a data de divulgacdo das estatisticas
compiladas de diagnostico de eficiéncia quanto ao processamento de atos de improbidade
administrativa previstas nesta lei.

Art. 8 Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no que couber, a Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, X de XXXX de 201X.



JUSTIFICATIVA

A presente iniciativa legislativa possui a finalidade primordial de agilizar a tramitacéo das
acoes de improbidade administrativa e das agfes criminais, com o estabelecimento de rotinas de
accountability e eficiéncia em relacdo aos processos judiciais respectivos.

Busca-se, com isso, estimular a racionalidade do sistema judicial, permitindo que caminhe
em direcdo ao cumprimento de seu escopo, bem como se almeja reforcar a responsabilidade
proativa daqueles que melhor conhecem o sistema e seus percal¢os — os julgadores e membros do
Ministério Publico —, na busca das solu¢cbes mais adequadas. Cria-se, assim, um mecanismo
automatico de busca de soluc@es a partir do diagnostico da situagéo.

O fato € que a morosidade na tramitacdo das acGes de improbidade administrativa e das
acles criminais é tdo nefasta a ponto de o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo de controle
externo do Poder Judiciario, estabelecer meta para as Justicas Estadual, Federal e Militar, e para o
Superior Tribunal de Justica, a fim de “identificar e julgar, até 31/12/2013, as a¢Ges de improbidade
administrativa e a¢Ges penais relacionadas a crimes contra a administracdo publica distribuidas até
31/12/2011” (Meta 18, de 2013).

No entanto, as metas estabelecidas pelo CNJ ficaram longe de alcancar o efeito desejado.
Mesmo com os esforgos concentrados realizados por juizes pais afora, o Relatério de Metas
Nacionais do Poder Judiciario 2009-2013 revelou que nenhum Tribunal do pais logrou alcancar a
meta.

De acordo com as informacdes prestadas pelos Tribunais, até 31 de dezembro de 2011
havia no Poder Judiciario um estoque de 43.773 acdes de improbidade distribuidas e ndo julgadas.
Mesmo com os esfor¢os impostos pela Meta 18, de tais acdes somente 10.643 foram julgadas no
ano de 2012, e apenas outras 9.864 no ano de 2013.

Vé-se, portanto, que o problema da morosidade na tramitacdo dessas acfes ndo sera
resolvido apenas com esfor¢cos concentrados e priorizacdo de julgamentos. Para tanto, é necessario
identificar os fatores que realmente influenciam na dificuldade de tramitacdo desses processos, e
criar meios para destrava-los.

Nesse sentido, uma das possiveis solucdes € a deteccdo dos problemas e das
particularidades que envolvem julgamentos relativos a Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, a Lei n?
12.846, de 1° de agosto de 2013, e aos crimes, por meio do estabelecimento de normas de
accountability.

O que se pretende, portanto, é o estabelecimento de uma opcéo legislativa para, ao final,
priorizar as acdes que dizem respeito a atos de corrupgdo, por meio do efetivo conhecimento a
respeito de como elas se desenvolvem.

E certo que as causas da morosidade na tramitacdo das acdes de improbidade
administrativa e das agdes criminais, seguramente, ndo se resumem a esse aspecto procedimental.
N&o se ignora que uma série de fatores politicos e socioldgicos também possuem relevante papel na
lentiddo dessas ac¢Oes, uma vez que comumente essas causas interferem em poderosos interesses
econdmicos e politicos e dizem respeito a réus que detém influéncia social e meios financeiros para
dificultar o andamento do processo judicial.

No entanto, a existéncia de outros fatores ndo € justificativa para que ndo se resolvam os



problemas decorrentes de incongruéncias procedimentais e estruturais; pelo contrario, deve-se
implementar, a0 maximo, 0S Meios necessarios para que O processo assegure a viabilizacdo do
interesse social na responsabilizacdo dos autores de atos improbos, bem como o direito
constitucional da sociedade de se valer de procedimento judicial célere para tanto.



2. Teste de Integridade

ANTEPROJETO DE LEI

Cria o teste de integridade dos agentes publicos.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Esta Lei cria o teste de integridade dos agentes publicos no ambito da
Administracdo Publica.

Art. 22 A Administracdo Publica podera, e os 6rgaos policiais deverdo, submeter os
agentes publicos a testes de integridade aleatorios ou dirigidos, cujos resultados poderdo ser usados
para fins disciplinares, bem como para a instrugdo de agdes civeis, inclusive a de improbidade
administrativa, e criminais.

Art. 32 Os testes de integridade consistirdo na simulacdo de situacbes sem o conhecimento
do agente publico, com o objetivo de testar sua conduta moral e predisposicdo para cometer ilicitos
contra a Administracdo Publica.

Art. 4° Os testes de integridade serdo realizados preferencialmente pela Corregedoria,
Controladoria, Ouvidoria ou 6rgéo congénere de fiscalizagdo e controle.

Art. 5% Sempre que possivel e atil a realizacdo dos testes de integridade, podera ser
promovida a sua gravagao audiovisual.

Art. 62 Os orgdos que forem executar os testes de integridade dardo ciéncia prévia ao
Ministério Publico, de modo sigiloso e com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, e informardo
a abrangéncia, 0 modo de execuc¢do e os critérios de selecdo dos examinados, podendo o Ministério
Publico recomendar medidas complementares.

Art. 7¢ Os oOrgdos de fiscalizagdo e controle divulgardo, anualmente, estatisticas
relacionadas a execucgdo dos testes de integridade, bem como manterdo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, toda a documentacéo a eles relacionada, a qual podera ter acesso o Ministério Publico.

Art. 82 A Administragdo Publica ndo poderé revelar o resultado da execucdo dos testes de



integridade nem fazer mencao aos agentes publicos testados.

Art. 92 Os testes de integridade também poderéo ser realizados pelo Ministério Publico ou
pelos orgdos policiais, mediante autorizacdo judicial, em investigacGes criminais ou que digam
respeito a pratica de atos de improbidade administrativa.

Art. 10. A Administracdo Publica, durante a realizacdo dos testes de integridade, podera

efetuar gravagdes audiovisuais ou registrar, por qualquer outro método, o que ocorre nas reparticdes
publicas ou nas viaturas e nos carros oficiais, respeitado o direito a intimidade.

Art. 11. Aplicam-se as disposi¢cOes desta Lei, no que couber, a Lei n? 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a sua publicagéo.

Brasilia, X de XXXX de 201X.



JUSTIFICATIVA

Trata-se de iniciativa legislativa que almeja criar novo mecanismo voltado a defesa da
moralidade publica.

Assim é que se pretende inovar o ordenamento juridico para instituir o teste de integridade
aos agentes publicos, de modo que sejam prevenidos atos de corrup¢do e comportamentos
inadequados no servigo publico e, particularmente, nos corpos policiais, tal como ja realizado em
grande extensdo em outros paises, a exemplo dos Estados Unidos da América, da Australia, do
Reino Unido, além da regido administrativa especial de Hong Kong.

O objetivo central do teste de integridade é criar, preventivamente, a percep¢do de que todo
o trabalho do agente publico esta sujeito a escrutinio e, a qualquer momento, a atividade pode estar
sendo objeto de analise, inclusive sob o ponto de vista de honestidade. A realizacdo do teste ndo
parte da premissa da desconfianga sobre os servidores em geral, mas sim da nocdo de que todo
agente puablico tem um dever de transparéncia e accountability, sendo natural o exame de sua
atividade.

Prestigia-se, sob outra vertente, o Principio Republicano, a partir do qual todos os agentes
publicos devem prestar contas de sua atuacao, e a Administracdo Publica deve velar pela correta e
proba conducdo da coisa publica.

O teste de integridade dirigido é aplicado, entdo, no agente publico em relacdo ao qual ja
houve algum tipo de noticia desairosa ou suspeita de pratica improba, ao passo que os testes de
integridade aleatorios refletem o principio de que a atividade de qualquer agente publico esta
sujeita, a qualquer tempo, a escrutinio.

O teste de integridade objetiva desencadear medidas proativas da Administracdo Publica
para combater e prevenir a corrupcdo em situacdes enfrentadas corriqueiramente pelo agente
publico. Exemplo disso é o oferecimento de um valor médico, a titulo de propina, por um agente de
corregedoria que, fingindo ser um cidaddo comum, comete uma infracdo de transito e é parado por
policial para ser multado. Ha registro de resultados positivos em diversos locais nos quais esse tipo
de teste foi e é utilizado, sendo recomendado até mesmo pela ONU e pela Transparéncia
Internacional em relacdo as policias. Além disso, esses dois organismos internacionais apontam que
0 conceito dos testes de integridade ndo precisa ser confinado as atividades policiais, dai que é
possivel aplica-los em outros setores da Administracdo Publica.

Ja na década de 70 do século XX, ao simular situacdes reais na cidade norte-americana de
Miami, a ABC News providenciou a entrega de 31 carteiras contendo dinheiro e identidade para 31
policiais, 9 dos quais subtrairam o dinheiro e foram penalizados.

Trinta anos depois, em Los Angeles e em Nova York, cidades nas quais as policias
aplicam, sistematicamente, testes de integridade nos policiais, a mesma rede de televisao distribuiu
20 carteiras para os policiais de cada cidade. Todas as carteiras foram devolvidas aos proprietarios
“sem nenhum centavo faltando”, a demonstrar que a criacdo de um ambiente de transparéncia e
escrutinio, no qual o agente publico pode ser testado a qualquer momento, tende a modificar o
comportamento e a cultura de corrupcdo. Destaque-se também, no exemplo, que, se a prépria
imprensa pode aplicar, de modo licito, testes de integridade, tanto mais pode fazé-lo a
Administracdo Publica.

No caso do teste de integridade, embora pudesse haver alguma discusséo juridica quanto a



viabilidade de processamento criminal (e ndo civel ou administrativo) da situacdo, em razéo da tese
do flagrante preparado, ha posi¢fes doutrinarias e jurisprudenciais favoraveis a legitimidade da
persecucdo criminal de condutas apuradas por meio de tais testes, desde que sua aplicacdo seja
cercada de alguns cuidados.

De todo modo, independentemente de tal discussdo na seara criminal, ha precedente do
Supremo Tribunal Federal rejeitando a tese do flagrante preparado no tocante a aplicacdo de sanc¢ao
administrativa. Para proteger o servidor publico, ressalte-se, é vedada pelo projeto a realizagdo de
testes que representem uma tentacdo desmedida, a qual poderia levar uma pessoa honesta a se
corromper.

Com o mesmo objetivo, deverd ocorrer a comunicacdo prévia ao Ministério Publico,
informando-se a abrangéncia e os critérios de selecdo usados, para aquela Instituicdo efetuar
recomendacOes em 15 dias, se assim entender cabiveis. Além disso, para garantia do examinado, o
teste deve ser sujeito a gravacdo audiovisual sempre que for possivel.



3. Percentuais de publicidade

ANTEPROJETO DE LEI

Disciplina a aplicacdo de percentuais de publicidade para
acOes e programas, bem como estabelece procedimentos e
rotinas para prevenir a préatica de atos de corrupcéo.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Esta Lei disciplina a aplicacdo de percentuais minimos de publicidade para aces e
programas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Territorios e dos Municipios,
bem como estabelece procedimentos e rotinas voltados a prevencédo de atos de corrupcgao.

Art. 22 Durante o prazo minimo de 15 (quinze) anos, do total dos recursos empregados em
publicidade, serdo investidos percentuais nao inferiores a 15% (quinze por cento) pela Unido, a 10%
(dez por cento) pelos Estados e pelo Distrito Federal e Territorios, e a 5% (cinco por cento) pelos
Municipios, para acBes e programas de marketing voltados a estabelecer uma cultura de intolerancia
a corrupcao.

8 19 As acg0es e os programas de marketing a que se refere o caput incluirdo medidas de
conscientizacdo dos danos sociais e individuais causados pela corrupcdo, o apoio publico para
medidas contra a corrupgdo, o0 incentivo para a apresentacdo de noticias e denuncias relativas a
corrupcao e o desestimulo, nas esferas publica e privada, a esse tipo de pratica.

§ 29 A proporcao estabelecida no caput devera ser mantida em relagdo ao tempo de uso do
rédio, da televisdo e de outras midias de massa.

8 32 As acdes e 0s programas de que trata este artigo deverdo fomentar a ética e obedecer
ao § 12 do art. 37 da Constituigdo Federal, de modo que ndo configurem propaganda institucional
de governo ou realizacdes de ordem pessoal de governantes, agentes publicos ou quaisquer Orgaos
da Administracdo Publica.

8§ 42 No prazo maximo de 2 (dois) anos da vigéncia desta lei, serdo afixadas placas visiveis
em rodovias federais e estaduais, no minimo a cada 50 (cinquenta) quildmetros e nos dois sentidos
da via, as quais indicardo, pelo menos, o numero telefonico, o sitio eletrdnico e a caixa de



mensagens eletrénica por meio dos quais podera ser reportada corrupcao de policiais rodoviarios ao
Ministério Publico.

8 52 Nas ac0Oes e programas de que trata este artigo, é licito o uso de imagens e de sons que
reproduzam atos de corrupcdo publica ativa ou passiva, ou a execucdo de testes de integridade
realizados pela Administracdo Publica, nos quais o agente publico foi reprovado, sendo
desnecessaria a identificacao do envolvido.

Art. 32 As Corregedorias da Administracio Publica e, onde ndo houver, os Orgdos de
fiscalizacdo e controle, ao menos pelos proximos 15 (quinze) anos, fardo no minimo 2 (dois)
treinamentos anuais relacionados aos procedimentos e as rotinas que devem ser adotados diante de
situacOes propicias a ocorréncia de atos de improbidade administrativa, dentre os quais o
oferecimento ou a promessa de vantagens ilicitas.

8 12 Os procedimentos e as rotinas a que se refere o caput terdo o objetivo de conscientizar
0s agentes publicos acerca de condutas racionalizantes de comportamentos ilegais, de modo que
sejam neutralizados.

8 22 A Administragdo Publica assegurard que, a cada 5 anos, todos os agentes publicos
sejam treinados ou reciclados quanto aos procedimentos e as rotinas mencionados no caput.

8 32 A Administracdo Publica estabelecera, no prazo de 1 (um) ano da vigéncia desta lei,
um codigo de conduta que dispora, dentre outros assuntos, sobre as principais tipologias e modos de
realizacdo dos atos de corrupc¢édo relativos a cada carreira ou especialidade, assim como sobre 0s
comportamentos preventivos recomendados, 0s casos nos quais havera possibilidade de gravacdo
audiovisual do contato com cidaddos ou com outros agentes publicos, e quais as medidas a serem
adotadas pelo agente publico quando se encontrar em situacdo de iminente pratica de ato de
improbidade administrativa.

§ 42 Os sitios eletronicos do Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios ou dos Municipios deverdo conter, em link apropriado e especialmente desenvolvido
para esta finalidade, todos os codigos de conduta vigentes na Administracdo Pablica respectiva.

§ 52 A Controladoria-Geral da Unido e os Orgdos congéneres nos Estados, no Distrito
Federal e Territorios e nos Municipios poderdo alterar os codigos de conduta editados pelas
Corregedorias ou pelos Orgéos de fiscalizacdo e controle a que se refere o caput, ou edita-los no
caso de ndo existirem.

8 62 A Controladoria-Geral da Unido, as Corregedorias e, quando for o caso, 0S outros
Orgéos de fiscalizagéo e controle fardo, no periodo estabelecido no caput, estudo anual das areas da
Administracdo Pablica nas quais € mais propicia a ocorréncia de corrupcdo, e poderdo exigir, sob
pena de responsabilidade, a realizagdo de treinamentos frequentes e especificos para agentes
publicos que atuam nos setores de maior risco, com a respectiva confeccdo de relatorios sobre sua
guantidade, qualidade e abrangéncia.

8 72 O Ministério da Educagdo, em conjunto com a Controladoria-Geral da Unié&o,
desenvolvera medidas e programas de incentivo, em escolas e universidades, voltados ao estudo e a
pesquisa do fenbmeno da corrupcdo, a conscientizacdo dos danos provocados pela corrupcao e a
propagac¢do de comportamentos éticos.

8 82 Sob pena de responsabilidade do gestor no caso de omissdo, a reparti¢do publica em
que se faca atendimento a cidaddos devera conter cartazes ou outros meios de divulgacéo visiveis,



pelos quais sejam informados 0s servigos cobrados e seu respectivo valor, 0 nimero telefénico, o
sitio eletrénico e a caixa de mensagens eletrénica das Controladorias, das Corregedorias ou dos
Orgéos de fiscalizagdo e controle e do Ministério Publico, para os quais possam ser dirigidas
reclamacdes e denuncias.

Art. 4° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, a Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, X de XXXX de 201X.



JUSTIFICATIVA

Trata-se de iniciativa legislativa que almeja criar novos mecanismos voltados a defesa da
moralidade publica e da probidade administrativa, quais sejam, a aplicagdo de percentuais minimos
de publicidade para acbes e programas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Territérios e dos Municipios, bem como o estabelecimento de procedimentos e rotinas voltados a
prevencdo de atos de corrupgéo (art. 19).

Assim € que o art. 22 introduz a obrigacdo de um gasto minimo de publicidade para
incentivar o desenvolvimento de uma cultura contra a corrupcdo, a qual, infelizmente, apresenta-se
como um fendmeno endémico, cuja mudanga ndo depende apenas de acabar ou diminuir a sensagao
de impunidade, como também de acdes de conscientizacdo da populacdo e de treinamento de
agentes publicos para enfrentar situa¢fes de risco sem a flexibilizagdo de regras éticas.

Um dos mais famosos exemplos bem-sucedidos de combate a corrupcao é a experiéncia de
Hong Kong. De uma situagédo de corrupcgdo endémica nos anos 1960, Hong Kong migrou para a 172
posicdo no ranking global de honestidade da Transparéncia Internacional, feito com base em indice
de percepgdo de corrupcdo. A estratégia de Hong Kong alicergou-se sobre trés pilares.

Um deles é a investigacdo e puni¢do dos culpados, afastando-se a sensacdo de impunidade.
Os outros dois sdo a prevencdo e a educacgéo, que sdo o foco da presente medida. Em Hong Kong,
houve forte campanha, feita em midias de massa, para engajar a opinido publica na luta contra a
corrupcdo publica e privada, ndo s6 incentivando a dendncia de atos corruptos, mas também
conscientizando a populagdo dos danos sociais e individuais decorrentes dessa pratica.

A aceitagdo da corrupcdo na cultura social ocasiona sua assimilagdo em subculturas
organizacionais. Evidéncia reveladora dessa conclusdo € a pesquisa que mostra um indice de
tolerdncia a corrupcdo politica de 75%, ou seja, 75% dos brasileiros admitem que seriam capazes
de cometer irregularidades em cargos publicos.

Diante desse numero, nao surpreende que parte relevante dos atos corruptos — como a
corrupcgéo de policiais no transito ou as fraudes em licitagbes — comece por atos de particulares. Um
exemplo claro, grave e recente da corrupcdo privada foi exposto pelo noticiario “Fantéstico” do dia
4 de janeiro de 2015, ao divulgar a existéncia de uma méfia de préteses, por meio da qual médicos
receberiam uma “comissdo” de 20% a 30% dos valores das préteses em troca da escolha de
determinadas marcas.

Por outro lado, de nada adiantaria instituir, simplesmente, auditorias e sistemas de controle
se ndo houver uma preocupacdo com a mudanga da cultura de corrupcao social e individual, pois o
homem continuard buscando e encontrando brechas para manter o velho jogo oculto sob as novas
regras.

Por isso € que também sdo propostas medidas mais amplas e com repercussdo social.
Assim, paralelamente a efetividade da punicdo do comportamento corrupto, deve-se realizar
trabalho consistente de conscientizacdo da populacdo acerca dos maleficios coletivos e individuais
que a corrupcdo acarreta, bem como para que reportem comportamentos corruptos. Ha varias
campanhas anticorrupcdo no mundo que utilizaram, intensivamente, propagandas veiculadas em
meios de comunicagdo de massa a fim de contribuir com a mudanga da cultura da corrupcéao publica
e privada.

A andlise do detalhamento dos dispéndios governamentais com publicidade revela uma



tendéncia a ampliar os gastos com a publicidade institucional (que tem por objetivo divulgar atos,
obras e programas do governo), em detrimento da publicidade de utilidade publica (que visa
informar e orientar a populagdo para adotar comportamentos que lhe tragam beneficios reais).

Com efeito, comparando-se as Leis Or¢camentarias Anuais de 2013 e 2014, verifica-se que
a previsao de gastos com a primeira modalidade cresceu 33,8%, passando de R$ 202,8 milhdes em
2013 para R$ 270,1 milhdes em 2014. J& a publicidade voltada a utilidade publica teve seu
orcamento reduzido de R$ 728,7 milhdes em 2013 para R$ 592,2 milhdes em 2014. De qualquer
sorte, 0 gasto do Governo Federal com publicidade, apenas para a Administracdo Publica Direta
(excluindo-se as empresas publicas), alcancaria R$ 863,4 milhdes em 2014.

Assim, é factivel especificar que uma parcela desses recursos seja direcionada a
campanhas de prevencdo a corrupcao, como faz a proposta alinhavada no art. 22.

A proposta de alocacdo de um percentual dos recursos gastos em propaganda tem, ainda, o
conddo de melhor especificar o destino do or¢camento de publicidade, o qual, muitas vezes, ja é, por
si sO, fonte de corrup¢do — consoante visto a partir do julgamento da Acdo Penal 470 (“Mensaldo”)
em relacdo ao desvio de recursos promovido por meio de verbas publicitarias pagas a empresa
SMP&B, do condenado Marcos Valério de Souza.

Evitando-se possiveis questionamentos acerca da legitimidade e da licitude do uso de
imagens e de sons de casos concretos de corrupgdo, o § 52 introduzido no art. 22 expressamente
dispde que € desnecessaria a identificacdo de criminosos na propaganda institucional contra a
corrupcao, de modo que aconteca uma ponderacdo com o principio constitucional da intimidade.

A inspiracdo da norma do aludido § 52 é que o impacto das a¢Ges de marketing é maior
quando se correlaciona a mensagem a casos concretos de conhecimento publico. De fato, o impacto
da publicidade sera maior se o cidaddo entender que atos de corrupc¢do do dia a dia podem ser téo
nefastos quanto aqueles vistos nos grandes escandalos de corrupgéo.

Ja 0 8 42 proposto no art. 22 busca dar solu¢do para uma das maiores dificuldades no
combate a corrupcao policial, que € a relutdncia do cidaddo em noticiar a corrup¢do da policia a
propria policia, dando publicidade ao 6rgao externo para o qual o cidaddo pode comunica-la. A
realizacdo da comunicacdo ao Ministério Publico justifica-se porque foi ele consagrado na
Constituicdo Federal como a Instituicdo responsavel pelo controle externo da atividade policial.

Ao mesmo tempo, o destaque no texto para esse assunto, assim como a obrigatoriedade de
placas contendo a informacdo em rodovias, justificam-se porque a corrup¢do de transito em
rodovias é uma das mais notdrias tipologias de corrupcdo brasileiras, dai que, enquanto ndo for
eficazmente combatida, sera dificil mudar o indice de percep¢édo da corrupcao no Brasil.

O art. 3% por sua vez, exige a realizacdo de treinamentos e o estabelecimento de regras
especificas contra a corrupcdo, realizados por 6rgdos internos e externos de prevencéo e combate a
corrupcdo, o que tem por escopo modificar subculturas organizacionais voltadas a essa pratica
ilicita.

Nesse sentido, o dispositivo prevé a realizagdo de cursos periddicos a agentes publicos,
para que se conscientizem sobre as atitudes a tomar diante da oferta direta de vantagens por
particulares ou em face de situagdes que potencialmente possam caracterizar atos de corrupgédo. Os
cursos objetivam, também, neutralizar as racionalizacGes, isto €, 0s processos psicolégicos nos
quais o agente busca justificativas para a aceitacdo de comportamentos ilegais. Paralelamente, o
artigo prevé a edicdo e a publicidade de codigos de conduta para regular o comportamento dos



agentes publicos.

O estabelecimento de regras claras sobre corrup¢do e o treinamento dos agentes publicos
constituem a base para qualquer programa efetivo de compliance, o0 que vem sendo objeto de
atencdo mundial. Nessa linha, em paises onde o estudo das regras de integridade ¢ mais avancado, a
comunicagdo e o treinamento adequados figuram, inclusive, como balizadores do efetivo
comprometimento das organiza¢Ges com a prevencao a corrupgao.

Na mesma direcdo, o 8 72 do art. 32 estimula o ensino e o debate da ética em escolas e
universidades, contribuindo com a formagéo de uma cultura contra a corrupgé&o.

Por fim, o § 82 do mesmo artigo atende a uma recomendacao internacional no combate a
corrupgdo, qual seja, dar visibilidade & existéncia de valores a serem pagos por servigos em
reparticdes publicas. A disseminacdo da informacéo sobre a gratuidade ou a necessidade de pagar
algum valor cria um ambiente de transparéncia e evita que o cidaddo entenda que estd sendo
cobrado indevidamente quando o valor é devido, ou que o agente publico possa cobrar o cidadao
por um servigo gratuito.



4. Sigilo da fonte

ANTEPROJETO DE LEI

Disciplina, nos termos do art. 59 inciso XIV, da
Constituicdo Federal, o sigilo da fonte da informacéo que
deu causa a investigacao relacionada a pratica de atos de
corrupgao.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Esta Lei disciplina, nos termos do art. 52, inciso XIV, da Constituicdo Federal, o
sigilo da fonte da informacdo que deu causa a investigacdo relacionada a pratica de atos de
corrupcao.

Art. 22 Nas esferas administrativa, civel e criminal, podera o Ministério Publico resguardar
o sigilo da fonte de informacdo que deu causa a investigacdo relacionada a pratica de ato de
corrupcdo, quando se tratar de medida essencial & obtencdo dos dados ou a incolumidade do
noticiante ou por outra razdo de relevante interesse publico, devidamente esclarecidas no
procedimento investigatorio respectivo.

Paragrafo tunico. O Ministério Publico podera arrolar agente publico, inclusive policial,
para prestar depoimento sobre o carater e a confiabilidade do informante confidencial, os quais
deverdo resguardar a identidade deste ultimo, sob pena de responsabilidade.

Art. 32 Ninguém podera ser condenado apenas com base no depoimento prestado por
informante confidencial.

Art. 4° No caso do conhecimento da identidade do informante confidencial ser essencial ao
caso concreto, 0 juiz ou tribunal, ao longo da instrugdo ou em grau recursal, podera determinar ao
Ministério Publico que opte entre a revelacdo da identidade daquele ou a perda do valor probatério
do depoimento prestado, ressalvada a validade das demais provas produzidas no processo.

Art. 52 Comprovada a falsidade dolosa da imputacéo feita pelo informante confidencial,
sera revelada a sua identidade e podera ele responder pelos crimes de denunciacdo caluniosa ou de
falso testemunho, sem prejuizo das ag¢des civeis cabiveis.



Art. 62 Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, a Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013.

Art. 7¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICATIVA

Trata-se de iniciativa legislativa que almeja criar novo mecanismo voltado a defesa da
moralidade publica e da probidade administrativa, qual seja, regular o sigilo da fonte da informacéo
que deu causa a investigacdo relacionada a pratica de atos de corrupcao.

De fato, pretende-se introduzir a figura do informante confidencial, distinguindo-o do
informante andnimo, cuja identidade se desconhece.

E que a identidade do informante confidencial serd conhecida, mas ndo revelada por
importante razdo de interesse publico. O objetivo central da regra é criar um ambiente no qual os
cidaddos que tém conhecimento de atos corruptos noticiem a pratica ilicita, mesmo quando temem
algum risco a sua integridade fisica ou a de alguém proximo, o que é bastante comum.

Cuida-se de significativo avango para que se ultrapasse a primeira barreira que impede a
descoberta (e consequente punicdo) de atos corruptos: a dificuldade dos 6rgdos de persecucgédo de
receberem noticias sobre a existéncia dos fatos corruptos.

Na experiéncia da regido administrativa especial de Hong Kong, a propdsito, o slogan
central da primeira fase do processo de mudanca de cultura, desde os anos relativos a década de
1970, foi “reporte a corrupgao”.

Diz-se expressamente, embora seja evidente, que ninguém podera ser condenado com base
exclusivamente no depoimento de um informante confidencial, j& que ndo terd sido possivel a
defesa avaliar criticamente a credibilidade do depoente. O comum, contudo, é que se obtenham
provas materiais do ato corrupto apds uma noticia de corrupgdo. A preservacdo da identidade do
informante s existe na medida em que ele ndo incrimine falsamente alguém.

Além disso, caso o juiz entenda imprescindivel a revelacdo da identidade do informante, o
Ministério Pablico poderd escolher entre revelar a identidade e perder o valor probatério
exclusivamente do depoimento prestado pelo informante. Tal op¢do tem por base o art. 59, inciso
X1V, da Constituicao Federal.

Com frequéncia, testemunhas comparecem voluntariamente ao Ministério Publico e
condicionam seu depoimento sobre certo fato, até entdo desconhecido das autoridades publicas, a
preservacdo da confidencialidade de sua identidade, diante dos riscos a sua integridade fisica. A
preservacdo da fonte nesses casos € essencial ao trabalho do Ministério Publico, na defesa dos
direitos fundamentais sociais e daqueles direitos fundamentais tutelados pelas normas penais.

Esse tipo de conduta ndo é novidade, sendo ha muito tempo reconhecido no direito norte-
americano e é extraivel, mediante interpretacdo, do art. 52, inciso X1V, da Constituicdo Federal. A
previsdo expressa, contudo, objetiva conferir seguranca juridica a testemunha que colabora sobre
fato inédito, sob condicdo de confidencialidade, cujo depoimento ndo poderia ser obtido sem
garantia de sigilo.

Dita norma incentivara as pessoas ndo s6 a informar crimes ja cometidos, contribuindo
com a investigacdo, mas também crimes em vias de serem cometidos, constituindo importante
medida para prevenir a pratica ou a continuidade de esquemas criminosos.



